TEMA 1: El derecho del Comercio Internacional
Naturaleza juridica

Llamamos marco juridico del comercio exterior al conjunto de acuerdos bilaterales y
multilaterales que regulan directa e indirectamente la politica comercial internacional.

El acuerdo Multilateral de Cooperacion comercial, el GATT constituye un cédigo de
principios que deben ser observados por sus miembros. Sus fundamentos son:

La clausula de Nacion Mas Favorecida

La reciprocidad

La no discriminacion

La igualdad total de todos los estados

Las tarifas y aranceles como unico regulador de intercambios comerciales

1.2 Principios fundamentales
Los Principios basicos del acuerdo Multilateral de Cooperacion Comercial son:

1. Desarrollo del comercio internacional mediante negociaciones comerciales
a) Reduccién y estabilizacion de barreas arancelarias
b) Prohibicién y uso de restricciones cuantitativas
c)Subvenciones

2. Adopcion de principios del trato nacional para los productos extranjeros

3. Aplicacion incondicional del principio de nacién mas favorecida

Los Acuerdos del GATT todos los documentos estan inspirados en varios principios simples y
fundamentales que constituyen la base del sistema multilateral de comercio.

Veamos esos principios mas detenidamente:
Comercio sin discriminaciones

1. Nacién mas favorecida (NMF): igual trato para todos los demas. En virtud de los
Acuerdos de la OMC, los paises no pueden normalmente establecer discriminaciones
entre sus diversos interlocutores comerciales. Si se concede a un pais una ventaja
especial (por ejemplo, la reduccion del tipo arancelario aplicable a uno de sus
productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los demas Miembros de la OMC.
Este principio se conoce como el trato de la nacion mas favorecida (NMF) (véase el
recuadro). Tiene tanta importancia que es el primer articulo del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), que regula el comercio de mercancias.

2. La reduccion de los obstaculos al comercio es uno de los medios mas evidentes de
alentar el comercio. Esos obstaculos incluyen los derechos de aduana (o aranceles) y
medidas tales como las prohibiciones de las importaciones o los contingentes que
restringen selectivamente las cantidades importadas.



Ocasionalmente se han debatido también otras cuestiones, como el papeleo
administrativo y las politicas cambiarias. Desde la creacion del GATT, en 1947-48, se han
realizado ocho rondas de negociaciones comerciales. Actualmente esta en curso una
novena ronda, en el marco del Programa de Doha para el Desarrollo. Al principio, estas
negociaciones se centraban en la reducciéon de los aranceles (derechos aduaneros)
aplicables a las mercancias importadas.

Como consecuencia de las negociaciones, a mediados del decenio de 1990 los aranceles
aplicados por los paises industrializados a los productos industriales habian ido bajando
de forma ininterrumpida, hasta situarse en menos del 4 por ciento. Por otra parte, en el
decenio de 1980 las negociaciones se habian ampliado para incluir los obstaculos no
arancelarios aplicados a las mercancias y esferas nuevas como las de los servicios y la
propiedad intelectual.

La apertura de los mercados puede ser beneficiosa, pero también exige una adaptacion. Los
Acuerdos de la OMC permiten que los paises introduzcan cambios gradualmente, mediante
una “liberalizacion progresiva”. Por lo general, los paises en desarrollo disponen de plazos
mas largos para cumplir sus obligaciones.

3. Fomento de una competencia leal Algunas veces se describe a la OMC como una
institucion de “libre comercio”, lo que no es completamente exacto. El sistema permite
la aplicacion de aranceles y, en circunstancias restringidas, otras formas de
proteccion. Es mas exacto decir que es un sistema de normas consagrado al logro de
una competencia libre, leal y sin distorsiones.

4. Las normas sobre no discriminacion — NMF vy trato nacional — tienen por objeto
lograr condiciones equitativas de comercio. Es también el objeto de las normas
relativas al dumping (exportacién a precios inferiores al costo para adquirir cuotas de
mercado) y las subvenciones. Las cuestiones son complejas y las normas tratan de
establecer lo que es leal o desleal y como pueden responder los gobiernos, en
particular mediante la aplicacion de derechos de importacion adicionales calculados
para compensar el dafo ocasionado por el comercio desleal. Muchos de los demas
Acuerdos de la OMC estan destinados a apoyar la competencia leal, por ejemplo, en
la agricultura, la propiedad intelectual y los servicios. El Acuerdo sobre Contratacion
Publica (que es un acuerdo “plurilateral” porque sélo ha sido firmado por algunos de
los Miembros de la OMC) hace extensivas las normas en materia de competencia a
las compras realizadas por miles de entidades publicas de muchos paises. Y asi
sucesivamente.

El sistema de la OMC contribuye al desarrollo. Por otra parte, los paises en desarrollo
necesitan flexibilidad en cuanto al tiempo preciso para aplicar los Acuerdos del sistema.

Y a su vez los Acuerdos incorporan las disposiciones anteriores del GATT que prevén
asistencia y concesiones comerciales especiales para los paises en desarrollo.

Mas de las tres cuartas partes de los Miembros de la OMC son paises en desarrollo y paises
en transicion a economias de mercado. Durante los siete afios y medio que durd la Ronda



Uruguay, mas de 60 de esos paises aplicaron autbnomamente programas de liberalizacion
del comercio. Al mismo tiempo, los paises en desarrollo y las economias en transicion fueron
mucho mas activos e influyentes en las negociaciones de la Ronda Uruguay que en ninguna
ronda anterior, y aun lo son mas en el actual Programa de Doha para el Desarrollo.

Al finalizar la Ronda Uruguay, los paises en desarrollo estaban dispuestos a asumir la
mayoria de las obligaciones que se imponen a los paises desarrollados. No obstante, los
Acuerdos les concedian periodos de transicion para adaptarse a las disposiciones — menos
conocidas y quizas mas dificiles — de la OMC, especialmente en el caso de los mas pobres,
los paises “menos adelantados”. En una Decisién Ministerial adoptada al final de la Ronda se
dice que los paises mas ricos deben acelerar la aplicacion de los compromisos en materia de
acceso a los mercados que afecten a las mercancias exportadas por los paises menos
adelantados, y se pide que se les preste una mayor asistencia técnica. Mas recientemente,
los paises desarrollados han empezado a permitir la importacién libre de aranceles y de
contingentes de casi todos los productos procedentes de los paises menos adelantados. En
todo ello la OMC y sus Miembros atraviesan aun un proceso de aprendizaje. El actual
Programa de Doha para el Desarrollo incluye las preocupaciones de los paises en desarrollo
por las dificultades con que tropiezan para aplicar los acuerdos de la Ronda Uruguay.

1.3 Fuentes

La OMC otorga un marco institucional a las relaciones comerciales internacionales. La
OMC supone un paso importante en el proceso de regulacion de las intervenciones de los
Estados en los intercambios comerciales internacionales a través de las distintas politicas
comerciales. Asimismo, la creacion de una estructura internacional instrumentada al mayor
nivel posible ha logrado satisfacer la vieja aspiracion de los tratadistas del GATT.

La OMC recoge aspectos de la evoluciéon del comercio internacional, la cual ya ha
sobrepasado las etapas de intercambio de mercancias y la preocupacion por lograr un
mayor y mas libre acceso a los mercados para entrar en otras etapas de intercambios de
servicios, y se caracteriza por iniciar la regulacién de aspectos de la presencia en los
mercados que corresponden a una economia globalizada.

La OMC se presenta como un elemento aglutinador], encargado de vigilar la aplicaciéon del
GATT vy sus acuerdos conexos, del AGCS, del ADPIC y de los demas instrumentos que
forman parte de su ordenamiento juridico.

Elemento aglutinador que implica el compromiso de todos los Estados miembros de
someter a los procedimientos constitucionales, y por tanto administrativos, de sus paises a
la ratificacion del Acuerdo sobre creacion de la OMC. Haciendo referencia al imperativo de
armonizar las legislaciones nacionales, con la cual la propia fuente multilateral sefala en
su art. XVIL.4 que: Cada miembro se asegurarda de la conformidad de sus leyes,
reglamentos y procedimientos administrativos con las obligaciones que los acuerdos
impongan.

Como sostiene el profesor Mike Bloch: La adaptacion de normas nacionales se
impondra por la superioridad del orden juridico internacional sobre el nacional, por el principio

de pacta sunt servanda. Recordemos en tal sentido que una vez que el tratado entra en



vigencia su cumplimiento es obligatorio, cualquiera sean los cambios que deriven del

provenir.

En lo referente a las funciones de la OMC encontramos:

1. Facilitar la aplicacién, la administracion y el funcionamiento de los instrumentos juridicos
de la Ronda Uruguay y de cualesquiera nuevos acuerdos que se negocien en el futuro
(art. llI. 1);

2. Ser el foro para las negociaciones entre los paises miembros sobre los asuntos tratados
en los acuerdos, asi como otras cuestiones comprendidas en su mandato (art. lll. 2);

3. Encargarse de la solucion de controversias y diferencias entre los paises miembros (art.
ll. 3) y

4. Se encargara de realizar examenes periddicos de las politicas comerciales de los
paises miembros (art. Ill. 4).

Vemos asi como la OMC va reuniendo distintas potestades, como son las de aplicar,
administrar, espacio para la negociacién, espacio para la solucién de controversias y
centro de examen de las politicas en materia econdmica.

Esta suma de potestades va restringiendo la libertad de aplicacion de las politicas publicas
estatales, de forma tal que el régimen internacional va imponiendo sus principios, normas
de conducta y reglas de procedimientos en los procesos de negociacién y la toma de
decision al nivel estatal y comunitario

1.4 Integracion Comercial

La integracién, formando parte del derecho internacional publico, es la “fusion de ciertas
competencias estatales en un érgano superestatal o supranacional. La integracion no debe
restringir la soberania de las partes que acuerdan establecer un 6érgano supranacional.

La integracion dirigida no requiere que ninguno de ambos gobiernos deje de perseguir
politicas industriales y sociales que considere sean de interés, nacional, en tanto no frustren
las tendencias integradoras

La integracion resulta en entes o gremios internacionales los cuales se dedican a establecer
normas dirigidos a Estados con un propdsito especifico.

La Integracién Econdmica

Generalmente, cuando se habla de la integracion, se refiere a la integracion econémica, ya
que este propdsito es el que mas influye en la integracion de naciones independientes. La
integracion econdmica esta compuesta del comercio, del flujo de capital, del flujo de
personas o labor y también la abolicion de barreras al comercio libre. La integracion
economica puede tener uno de dos propésitos: el establecimiento de un mercado comun o
una area de comercio libre.



Esta toma ventaja de la proximidad geografica y la naturaleza complementaria del desarrollo
econdmico y tecnoldgico entre paises vecinos. Puede estar filos6ficamente opuesta a la
estimulacién de ciertas industrias, limitacion de algunas importaciones, y a la imposicion de
salarios minimos, entre otras.

Si bien se ha definido la integracién y la integracion econdmica, el derecho de la integracion
o integracion econdmica seria el conjunto de normas que regulan la conducta de los Estados
en cuanto a la integracién o integracion econémica. Es decir, son las normas nacionales e
internacionales que rigen la actuacion del Estado en relacion con todas areas de la
integracion. Por ejemplo el comercio, los aranceles, o el flujo de personas.

Si bien el objeto de tutela del derecho de integracidon es el establecimiento de un érgano
superestatal o supranacional el cual tiene jurisdiccién sobre ciertas areas de interés comun,
se tendra que concluir que la region de América Latina no ha logrado establecer los 6rganos
superestatales necesarios como lo ha logrado la comunidad Europea. Los movimientos de
integracion en América Latina se ha dedicado al establecimiento de los propésitos de la
integracion y los métodos por el cual los Estados Americanos lo puedan lograr. En la
Integracién Econdmica el derecho regula las areas nacionales de transporte, derecho aéreo,
la libre circulacion de trabajadores, el movimiento libre de comercio, la eliminacién de
aduanas o impuestos; la integracién requiere de una coordinacion de la macroeconomia y
politica de los Estados en las areas de relaciones exteriores, agraria, industria, fiscalizacion,
el sistema monetario, entre muchos mas

1.5 Acuerdo General sobre aranceles aduaneros y comercio (GATT)

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ("GATT de 1994")
comprendera:

a) las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, de fecha
30 de octubre de 1947, anexo al Acta Final adoptada al término del segundo periodo de
sesiones de la Comision Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Empleo (excluido el Protocolo de Aplicacion Provisional), rectificadas,
enmendadas o modificadas por los términos de los instrumentos juridicos que hayan entrado
en vigor con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC;

b) las disposiciones de los instrumentos juridicos indicados a continuacion que hayan entrado
en vigor en el marco del GATT de 1947 con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo sobre la OMC:
i) protocolos y certificaciones relativos a las concesiones arancelarias;
ii) protocolos de adhesion (excluidas las disposiciones:

a) relativas a la aplicacién provisional y a la cesacion de la aplicacion provisional; y

b) por las que se establece que la Parte |l del GATT de 1947 se aplicara
provisionalmente en toda la medida compatible con la legislacion existente en la fecha del
Protocolo);
iii) decisiones sobre exenciones otorgadas al amparo del articulo XXV del GATT de 1947 aun
vigentes en la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC1;
iv) las demas decisiones de las PARTES CONTRATANTES del GATT de 1947;



c) los Entendimientos indicados a continuacion:

i) Entendimiento relativo a la interpretacion del parrafo 1 b) del articulo Il del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994;

i) Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XVII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994;

iii) Entendimiento relativo a las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 en materia de balanza de pagos;

iv) Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994;

v) Entendimiento relativo a las exenciones de obligaciones dimanantes del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994;

vi) Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXVIII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994; y

d) el Protocolo de Marrakech anexo al GATT de 1994.



